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В России на данный момент осталось лишь незначительное число горо-
дов где их жители могут напрямую избирать глав, это: Хабаровск, Улан-Удэ, 
Якутск, Анадырь, Абакан и Новосибирск. Причем из этих 6 городов – 4 нахо-
дятся в составе ДФО. Данный факт не может вызывать таких вопросов, как и 
почему сложилась такая ситуация?

Следует отметить, что ситуация в ДФО тем более показательна, что в 
части субъектов активно обсуждаются как идеи возвратиться к прямым выбо-
рам мэров региональных столиц, так и, наоборот, идея перейти к модели их 
конкурсного отбора. Неоднократно поднимался вопрос возвращения выборов 
мэра во Владивостоке и Чите. В Хабаровске же прорабатывался вопрос пере-
хода к принципу конкурсного отбора главы города, но так и не был реализо-
ван.

Интересным является случай Улан-Удэ, где сначала отказались от вы-
боров и перешли к практике назначения, а затем вновь вернулись к выборам. 
Не менее показательным является пример Благовещенска, где сначала пе-
решли к практике конкурсного отбора, потом вернулись к выборам, а затем 
вновь вернулись к назначению.

С одной стороны, явным является стремление властей стабилизиро-
вать ситуацию на местах путем контроля фигуры столичного мэра, который 
по определению является первым кандидатом на пост губернатора. С другой 
стороны, в нестабильных парламентских системах слаба исполнительная 
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власть, и для ее усиления необходима сильная партийная фракция. Второе 
обстоятельство порождает наш интерес к целому ряду особенностей, касаю-
щихся изменения типа избирательной системы на выборах в муниципальные 
легислатуры и то, как в результате этого изменился расклад фракционных 
сил в них.

Мы надеемся, что полученные в ходе исследования данные позволят 
не только оценить ситуацию в ДФО, но и охарактеризовать ее, что поможет 
понять, какая система организации МСУ наиболее оптимальна и почему для 
тех или иных регионов и случаев.

Исследование столичных органов местного самоуправления всегда яв-
лялась одной из актуальных тем исследования в России. По многочислен-
ным замечаниям экспертов именно глава крупнейшего в регионе МСУ был 
первым кандидатом на пост главы региона [7]. Реформа МСУ, начавшаяся 
в 2003–2009 гг., кардинально изменила облик этого органа власти. Процесс 
укрепления вертикали власти не только унифицировал систему управле-
ния муниципалитетами, но и четко встроил ее в единое правовое простран-
ство [27]. Сформировалось и институциональное пространство управления 
муниципалитетами. Отказ от прямых выборов глав МСУ в России активно 
лоббировался еще с того момента, как были отменены выборы глав регионов 
России. Но при этом сама идея исходила из необходимости усиления роли 
политических партий [2]. Партии превращались в своего рода суперинсти-
тут, связующий все элементы гражданского общества и государства, так и все 
уровни власти, начиная от муниципального, регионального и заканчивая об-
щенациональным.

Наиболее мощным стимулом для внедрения этой системы стало раз-
витие практики назначения глав субъектов, особенно тогда, когда ими ста-
новились "варяги". Новые главы, дабы закрепить свое положение в системе, 
были вынуждены выстраивать отношения таким образом, чтобы включить в 
состав своих сторонников мэров столичных городов [25]. При этом формально 
и та, и другая системы нуждались в легитимации посредством парламентских 
структур, в которых наиболее значимое положение занимала доминирующая 
политическая партия.

Политические события 2011 года стали основой постепенного возвраще-
ния практики выборов глав регионов, они же и стали катализатором старта 
нового этапа муниципальных реформ. Новую схему развития системы МСУ 
в России назвали "малой муниципальной реформой". Среди наиболее инте-
ресных следует выделить статью В.С. Авдонина, в которой он обращает на 
случай Рязани, сравнивая ее с другими регионами России [1]. В продолжении 
этой темы Р.С. Мухаметов выявил причины того, почему в отдельных регио-
нах "малую муниципальную реформу" удалось реализовать в полном объеме 
и почему нет в других. Описываемая логика довольно четко выделяет круг 
игроков и факторов, которые определяют структуру локальных режимов. Сре-
ди ключевых выделяют федеральный центр, позицию губернатора, структуру 
политической элиты (консолидированная, разобщенная), роль политических 
партий [12]. Удаленность ДФО от федерального центра создает целый ряд 
условий в рамках, которых унификация политической системы управления 
создавала неприятие ее местной политической элитой. Что создавало условия 
неприятия политики федерального центра. Вместе с тем наряду с оппозици-
онно настроенными по отношению к центру следует выделить и предельно 
лояльные ему субъекты. Все это приводит к тому, что в рамках одного феде-
рального округа модели организации МСУ столичных городов могут очень 
сильно отличаться.

В представленной ниже таблице мы можем отметить, как совмещалась 
муниципальная реформа с возвращением практики выборов глав субъектов 
РФ.

Первым субъектом в ДФО перешла к системе назначения мэра Амурская 
область. В это время регион переживал политический кризис. После снятия 
с должности выборного Л.В. Короткова, члена КПРФ, главой был назначен 
Колесов Н.А. – "варяг". Он не сумел "прописаться" в регионе, начав полити-
ческую борьбу с коммунистами, обвинивших его в коррупции, и привлекших к 
разбирательствам федеральный центр. В результате на эту должность назна-
чают "успешного", местного Кожемяко О.Н., который ранее сумел без эксцес-
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сов объединить Корякский автономный округ и Камчатскую область. Именно 
последний восстановил практику избрания мэра Благовещенска [10]. Новым 
избранным мэром стал Козлов А.А.

После отставки А.В. Хорошавина с поста губернатора Сахалинской об-
ласти и назначения на этот пост О.Н. Кожемяко А.А. Козлов был назначен 
временно исполняющим обязанности губернатора Амурской области. На вы-
борах в 2015 году Козлов А.А. уже был избран на этот пост. Причем все эти 
события происходят буквально за год. В результате, не успев толком сформи-
ровать свою команду в городе, Козлов А.А. принял вполне верное стратеги-
ческое решение – вернулся к существовавшей до него схеме опосредованных 
выборов мэра.

На год позже перешли к новой схеме выборов Улан-Удэ и Петропав-
ловск-Камчатский. В обоих случаях переход был довольно неоднозначным. 
В Улан-Удэ действующий мэр Г.А. Айдаев занимал данную должность уже 
третий срок подряд. К концу своего третьего срока полномочий он предложил 
пересмотреть систему и перейти к системе опосредованных выборов. К это-
му моменту город Улан-Удэ после масштабного строительства имел огромные 
долги. Поэтому переход к системе выборов мэра – главы горсовета и сити-ме-
неджера, во многом преследовал целью усилить позиции именно сити-менед-
жера. На должность сити-менеджера действующий глава предложил свою 
кандидатуру. Сити-менеджер в условиях больших долгов мог, фактически не 
оглядываясь на горсовет, управлять городом. Однако данную стратегию по-
следний не согласовал с главой региона. В результате чего уже бывшего чи-
новника на данную должность не утвердили. В последующем эту должность 
упразднили вообще [3, с.  142].

Таблица 1. Выборы мэров столичных городов ДФО
Table 1. Elections of mayors of the capital cities of the Far Eastern Federal District

№ Город Численность 
жителей

Дата перехода к
назначению губернатора
(возвращения к выборам)

Дата перехода к новой 
системе выборов 

1 Хабаровск 617 441 2009 (2013) Прямые выборы

2 Владивосток 603 519 2005 (2018) Переход в 2014
(реализован в 2017)

3 Улан-Удэ 436 565 2007 (2017) Переход в 2011, 
возвращение к прямым 
выборам в 2019

4 Якутск 355 443 2006 (2014) Прямые выборы

5 Чита 334 427 2008 (2013) Переход в 2014
(реализован в 2014)

6 Благовещенск 241 437 2005 (2012) Переход в 2010,
возвращение в 2014, 
вновь переход в 2015

7 Южно-Сахалинск 181 587 2007 (2015) Переход в 2014
(реализован в 2019)

8 Петропавловск-Камчатский 164 900 С 2007 (2015) Переход в 2011

9 Магадан 90 557 2007 (2013) Переход в 2015

10 Биробиджан 70 064 2005 (2015) Переход в 2015

11 Анадырь 13 202 2005 (2013) Прямые выборы

Источник: составлено автором на основе: [14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24].
Source: compiled by the author based on: [14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24].
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Новым мэром – председателем горсовета стал Голков А.М., занимавший 
этот пост два срока подряд. Будучи креатурой действующего главы региона, 
он в полной мере ощутил навал критики, обрушившегося на него, так же как 
и его патрона, поэтому и был вынужден уйти в отставку досрочно в 2019 году. 
Градус неудовольствий политикой городской администрации среди жителей 
республики был настолько высок, что новый глава республики А.С. Цыденов 
в сложившейся обстановке, дабы закрепить свой авторитет, был вынужден от-
крыто заявлять о необходимости возврата к прямым выборам мэра столичного 
Улан-Удэ.

Выборы мэра в 2019 году проходили при небывалом ажиотаже и чуть 
было не стали причиной политического кризиса, который удалось избежать 
лишь благодаря готовности действующего главы идти на прямой диалог как с 
народом, так и с политической оппозицией [4, с.  48–59].

Последним избранным мэром Петропавловск-Камчатского в 2009 г. 
стал В.В. Скворцов, который досрочно покинул данную должность в 2011 г. 
Во многом причиной его ухода стало то обстоятельство, что он не сработал-
ся с новым назначенным губернатором В.И. Илюхиным (2011–2020). Нового 
мэра избрали уже депутаты Петропавловск-Камчатской Думы, им стал Сем-
чев В.А, который проработал в данной должности около года. Следующий мэр 
Слыщенко К.Г. проработал почти полный срок с 2012 по 2016 гг., но ушел 
на повышение, пройдя в состав Госдумы в 2016 году. Новым мэром стал Ива-
ненко В.Ю., который не доработал весь срок полномочий, ушел в отставку, 
был обвинен в коррупции и осужден. С 2020 года обязанности мэра исполняет 
Брызгин К.В. [11]

В Забайкалье, в отличие от Бурятии, стратегию сохранения должности 
без проведения выборов удалось реализовать "новым" – "старым" мэром, коим 
был и стал Михалев А.Д. Сама по себе схема была похожа на Улан-Удэнскую, 
где глава города – он же мэр. Михалев А.Д. последний избранный мэр (2001–
2014), он же мэр – глава Думы городского округа "Город Чита" (2014–2019). В 
2019 году он умер. В 2019 до конца срока полномочий думы (2019) мэром был 
избран Ядрищенский А.П. В 2019 г. в новом созыве городской думы мэром был 
избран Ярилов Е.В [11].

Одним из самых "спокойных" переходов к новой системе в ДФО был, 
пожалуй, лишь случай Магадана. Мэр Магадана В.П. Печеный, занимав-
ший эту должность два срока подряд (2004–2013), был назначен губернатором 
Магаданской области [5]. В последующем пост мэра занимал С.В. Абрамов, 
который был избран депутатом Магаданской областной думы, позже став ее 
председателем. С 2015 г., в момент перехода к новой системе, мэром Магада-
на стал Гришан Ю.Ф. Учитывая положительную динамику карьерного роста 
всех бывших руководителей города, следует отметить, что противников и кон-
фликтных линий взаимодействия здесь нет. Небольшая проблема возникла 
в 2020 году, когда новым главой региона был назначен Носов С.К. – варяг 
– бывший мэр Нижнего Новгорода. Но именно он утвердил Гришана Ю.Ф. 
на должность вновь [6]. Вместе с тем после урегулирования вопросов нового 
главы региона и мэра Магадана, который в 2023 году должен идти на второй 
срок, больших перемен в городе не планируется.

Переход к модели назначения относительно безболезненно осуществил-
ся в Южно-Сахалинске. Переход к системе назначения, как и везде, пресле-
довал задачу повышения управляемости городом. Но если в случае с другим 
субъектами ДФО переход во многом был связан со стремлением навязать эту 
стратегию главой региона, то в случае Южно-Сахалинска на первое место 
вышли личные интересы мэра. Мэр Южно-Сахалинска, избранный в 2014 
году, С.А. Надсадин в условиях нестабильной политической конъюнктуры1, 
дабы "застраховать" свои позиции, легко пошел на размен, став первым из-
бранным депутатами городского совета – мэром в 2019 году [26].

1 Губернатора Сахалинской области осудили за коррупцию и сняли с должности в 2015 г., 
главой региона был назначен Кожемяко О.Н. Последний был экстренно переведен из Амур-
ской области, где недоработал весь срок в должности назначенного губернатора. Кожемяко О.Н. 
недоработал весь срок полномочий и тут, в 2018 г. переведен в Приморский край, врио стала 
Щербина В.Г., и лишь в 2018 г. главой области стал Лимаренко В.И.
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Еврейская автономная область являлась одним из самых слабых регио-
нов в составе ДФО. Именно это обстоятельство стало причиной того, что губер-
натора Винникова А.А. сняли с должности, не удовлетворял новое руковод-
ство и избранный еще при нем мэр Биробиджана Пархоменко А.Г., который 
уходил с большим скандалом. Новый губернатор Левинталь А.Б. (2015–2019), 
назначенный на пост губернатора, нуждался в поддержке на местах и лично 
преданных ему лиц, в результате первым назначенным мэром Биробиджана 
стал беспартийный Коростелев Е.В.

Смена мэра вновь произошла при назначении нового губернатора. 
Гольдштейн Р.Э., как и предыдущий губернатор, нуждался в "своем" мэре, 
таковым стал Головатый А.С. (2019–2021), который был обвинен общественно-
стью в чрезмерных тратах на обслуживание аппарата мэрии и был вынужден 
досрочно уйти в отставку. В результате в Биробиджане новый мэр – Семенов 
М.А.

Полным провалом в развитии системы управления (по-другому и не на-
звать) является ситуация во Владивостоке. Формально переход к новой систе-
ме назначения был осуществлен еще в 2014 году, благодаря чему губернатор 
Миклушевский В.В. сумел подчинить себе все региональные МСУ. Будучи 
не местным, но довольно долго проживавшем в регионе, он не сумел решить 
проблему коррумпированности чиновников, хотя в начале старта своей дея-
тельности активно заявлял об этом. Более того, активно взявшись за решение 
этой задачи, он откровенно отрицательно настроил против себя политическую 
элиту. Особенно остро протекал конфликт между губернатором и избранным 
мэром Пушкаревым Г.В., который был арестован, а после сложил свои полно-
мочия в 2017 году [13].

С этого момента мэры Владивостока не задерживаются на этой должно-
сти. Так, Литвинов А.А., Лобода К.А., Межонов К.А., Веркеенко В.В. занима-
ли эту должность на срок не более чем полгода. В это время главой региона 
был назначен Тарасенко А.В. – "варяг", который не сумел "честно" одержать 
победу на выборах над местным коммунистом Ищенко А.С.

Ситуация, казалось бы, стабилизировалась только тогда, когда главой 
региона становится Кожемяко О.Н., а мэром назначен Гуменюк О.В. Послед-
ний исполнял свои обязанности мэра почти 3 года, но ушел со скандалом, 
обвинен во взяточничестве и был осужден. Новым мэром стал Шестаков К.В.

В числе регионов не перешедших к новой системе отбора мэра регио-
нального столичного центра относятся Хабаровск, Якутск и Анадырь.

Условно процесс перехода к новой системе в столицах ДФО можно раз-
делить на три группы: плавный, параллельный и конфликтный переход.

Плавный переход – Южно-Сахалинск, Магадан, Чита. Здесь следует 
отметить, что главой города в случае назначения, как правило, становился 
действующий градоначальник, сумевший войти в команду "назначенного" гу-
бернатора.

Параллельный переход – Благовещенск, Петропавловск-Камчатский. 
Переход к системе опосредованного выбора главы осуществлялся в условиях 
назначения губернатора, который не всегда мог найти общий язык с действу-
ющим накануне перехода градоначальником в результате, чего возникали 
конфликты. Поэтому смена руководства города практически совпадала с про-
цессом назначения нового губернатора.

Конфликтный переход – Владивосток, Улан-Удэ, Биробиджан. Неста-
бильная политическая ситуация, когда глава региона – "варяг" – не сумел 
плавно войти в региональное политическое пространство, привело к кон-
фликтной линии взаимодействия, где каждый актор стремился усилить свои 
позиции за счет ослабления оппонентов.

Сама схема перехода к системе опосредованного выбора мэра столич-
ного округа дает возможность оценить масштаб проблем, с которыми может 
столкнутся руководство региона. Но при этом полученные данные не дают 
однозначного решения на вопрос, что надо сделать для повышения управля-
емости городом.

Показательным является возвращение к выборам мэра столичного 
округа в ситуации кризиса власти, как это произошло в Бурятии в 2019 году и 
в Благовещенске в 2014 г.



В результате полученных данных явно бросается в глаза обстоятельство 
того, каким был и является расклад сил в городской легислатуре, которая и 
принимала ключевое решение о переходе к новой системе опосредованных 
выборов мэра.

Переход к новой системе выборов мэра параллельно осуществлялся со 
сменой механизма формирования городской легислатуры. Так, до перехода 
во всех городах ДФО городские законодательные органы формировались на 
основе мажоритарной системы. Но с началом муниципальных реформ в каче-
стве основы была использована смешанная избирательная система.

Основной задачей перехода к смешанной избирательной системе было 
стремление властей перевести на партийно-фракционную основу деятель-
ность муниципальных легислатур. В короткий срок почти все муниципаль-
ные парламенты стали "партийными". Но если в условиях доминирования 
"партии власти" схема работала почти без проблем, то в условиях "переход-
ного периода" 2008–2011 гг. это привело к многочисленным акциям проте-
ста, инициированных миноритарными партиями, которые только благодаря 
пропорциональной части избирательной системы прошли в муниципальные 
парламенты.

Для того периода важен был скорее переход к партийной составляющей 
политического процесса, благодаря которому удалось взять под общий кон-
троль всю вертикаль власти. И лишь позже, после "укоренения" партийной 
составляющей процесса принятия решений, муниципалитеты отказываются 
от смешанной избирательной системы. Для этого обратите внимание на при-
веденные ниже данные таблицы № 2.

Как показывают данные таблицы, со временем практически везде от-
мечается тенденция либо сокращения доли парламентариев, избираемых по 
пропорциональной части, либо полного отказа от использования и перехода к 
мажоритарной. Доля членов "партии власти" увеличивается за счет депутатов 
одномандатников, как партийных изначально, так и самовыдвиженцев. По-
следние, оказавшись в парламенте, чаще всего вступают в "партию власти", 
поскольку в этом случае их шансы на успех лоббирования интересов жителей 
своего округа многократно повышаются.

В результате данной стратегии действия практически повсеместно по-
высилась доля членов "партии власти" в столичных муниципальных легисла-
турах, что, безусловно, сказалось на управляемости городским парламентом.

Это и другие обстоятельства позволяют утверждать, что основным меха-
низмом повышения управляемости городом является наличие "управляемо-
го" партией власти муниципального парламента. В отдельных случаях, когда 
политический режим стабилизируется и формируется система преемственно-
сти власти, политическая элита консолидируется. Эффективным становится 
и переход к системе выборного мэра столичного городского центра.

В городах ДФО отмечается несколько противоречивых тенденций. С од-
ной стороны, вслед за Республикой Бурятии и ее столичным Улан-Удэ, актив-
но заявляют о своем стремлении вернуться к модели выборного мэра Примор-
ский и Забайкальский края. Губернатор Кожемяко О.Н обещал вернуться к 
прежней схеме еще в 2018 году, однако реализовать ему эту идею не удалось, 
против выступила даже не общественность города Владивостока, а депутаты 
Думы города.

В целом не против данной практики выступал и губернатор Забай-
кальского края А.М. Осипов, поддержал данную стратегию председатель За-
конодательного собрания Забайкальского края Ю.М. Кон. В данный момент 
известные общественники братья Лихановы выступили с инициативой прове-
дения референдума о возвращении прямых выборов мэра.

Еще в ноябре 2022 года активно обсуждался вопрос отказа от прямых 
выборов в Хабаровске и Новосибирске [9]. Примером для последних должен 
был стать город Томск, который перешел к новой системе в 2021 году. В ре-
зультате 20 февраля 2023 года город Новосибирск отказался от системы пря-
мых выборов мэра, а чуть раньше – 13 февраля – стало известно, что по преж-
ней системе выборов пройдет голосование в Хабаровске.

Отказ от прямых выборов мэров столичных городов в субъектах ДФО 
проходил параллельно с процессом перехода к механизму назначения глав 
субъектов РФ и был призван усилить позиции назначенных глав – "варягов". 
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Таблица 2. Механизм формирования муниципальных легислатур, и их партийная составляющая
Table 2.The mechanism of formation of municipal legislatures, and their party component
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1 Анадырь
2019–2024

11 Мажор 5 - 2 1 - - - 3

2014–2019 15 Мажор 13 - 2 - - - - -
2009–2014 15 Мажор 13 - - - - - - 2

2 Улан–Удэ
2019–2024

30 Мажор 26 2 1 1 0 0 0

2014–2019 30 Мажор 18 2 2 - - - 8
2009–2014 26 13/13 14

5/9
4

4/0
1

1/0
4

3/1
- - - 3

3 Хабаровск 
2019–2024
По итогам
выборов в 2019

35 Мажор 2 - 33 - - - - -

На 2022 г. - Мажор 10 - 13 9 - - - 3
2014–2019 35 Мажор 33 1 - - - - - 1
2009–2014 35 Мажор 24 - - - - - 1

4 Якутск
2018–2023

30 15/15 17
6/11

3
3/0

1
1/0

3
3/0

0 0 ГП 2(1/1) 2

2013–2018 30 15/15 18
8/10

2
2/0

1
1/0

4
3/1

- - ГП (1/0) 4

2008–2013 28 Мажор 14 2 - - - - - 8
5 Владивосток

2022–2027
35 Мажор 28 2 0 0 0 0 0 5

2017– 2022 35 18/17 22
9/13

9
5/4

2 1 - 1 - 0

2012–2017 35 18/17 24
11/13

7
4/3

1
1/0

3
2/1

- - - -

2007–2012 35 18/17 - - - - - - - -
2003–2007 25 Мажор - - - - - - - -

6 Петропавловск 
Камчатский
2022–2027

30 10/20 23
6/17

1
1/0

2
1/1

3
1/2

1
1/1

0 1

2017–2022 32 16/16 26
10/16

2
2/0

3
3/0 11/0

- - - 0

2012–2017 - 16/16 27
11/16

2
2/0

2
2/0

1
1/0

- - - -

2008–2012 - Мажор - - - - - - - -



Город

Ко
л-

во
 д

еп
ут

ат
ов

Сх
ем

а ф
ор

ми
ро

ва
ни

я 
(п

ро
п.

/ м
аж

ор
)

ЕР
 (п

ро
п.

/ м
аж

ор
)

КП
РФ

(п
ро

п.
/ м

аж
ор

)

ЛД
ПР

(п
ро

п.
/ м

аж
ор

)

СР
(п

ро
п.

/ м
аж

ор
)

НЛ
(п

ро
п.

/ м
аж

ор
)

Пе
нс

. (
пр

оп
./ м

аж
ор

)

Другие Са
м

7 Биробиджан 
2019–2024

21 Мажор 16 4 0 0 0 0 0 1

2014–2019 21 Мажор 11 1 - - - 1 - 8
2009–2014 20 Мажор 13 1 - - - 1 - 5

8 Чита 2019–2024 30 Мажор 19 2 2 2 0 0 - 5
2014–2019 30 Мажор 21 2 1 2 - - - 4
2009–2014 30 15/15 21

8/13
2

2/0
2

2/0
5

3/2
- - - -

9 Магадан 
2020–2025

20 Мажор 15 0 1 1 0 0 3

2015–2020 28 14/14 23
9/14

2
2/0

1
1/0

2
2/0

- - - -

2011–2015 28 Мажор 25 - 1 - - - - 2
10 Южно–Саха-

линск 2019–2024
25 Мажор 16 1 - 1 3 "Горсвет" - 4 2

2014–2019 25 Мажор 16 2 - 1 - - - 6
2009–2014 26 13/13 12

6/6
6

4/2
1

1/0
7

2/5
- - - -

2005–2014 26 Мажор - - - - - - - -
11 Благовещенск 

2019–2024
30 Мажор 25 2 1 1 0 0 0 1

2014–2019 30 10/20 23
5/18

3
2/1

3
2/1

- - 1/0 - -

2009–2014 30 15/15 19
8/11

3
3/0

4
2/2

4
2/2

- - - -

2005–2009 30 Мажор - - - - - - - -

Источник: составлено автором на основе: [14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24].
Source: compiled by the author based on: [14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24].

Процесс перехода к системе опосредованных выборов мэра также был связан 
с использованием смешанной избирательной системы на выборах городских 
легислатур. Цель перехода к смешанной системе состояла в том, чтобы сде-
лать городские легислатуры партийными. В последствии, когда партийный 
механизм принятий решений укоренился в городской легислатуре, произо-
шел плавный переход либо к прежней схеме мажоритарной системы, либо 
была сокращена доля парламентариев, избираемых по пропорциональной 
части. Последний факт позволил увеличить эффект от управляемости город-
скими легислатурами, поскольку таким образом сократилась доля депутатов, 
избираемых миноритарными партиями, доля же парламентариев, избирае-
мых "партией власти", значительно выросла.

С возвращением практики прямых выборов глав субъектов РФ актуали-
зовался и вопрос возвращения к такой и на уровне мэров столичных городов. 
Особенно остро вопрос перехода к прямым выборам мэров и/или сохранения 
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ее стоит в Хабаровске, Владивостоке, Улан-Удэ, Якутске, Чите и Благовещен-
ске. Во многом причина заключается в соответствующем уровне доверия к 
властям. Чем выше уровень муниципалитета, тем шире число проблем его 
окружающих. В таковых условиях для жителей региональных столиц наибо-
лее важным становится наличие независимого от региональной власти поли-
тического игрока, способного отстаивать интересы города.
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